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充分发挥出口信用保险作用 

努力推进社会主义和谐社会建设 

 

中国出口信用保险公司总经理  唐若昕 

 

女士们、先生们：  

早晨好！  

我想谈一谈出口信用保险在构建社会主义和谐社会中

所扮演的角色，或者说所起到的作用。 

 “建设民主法治、公平正义、诚信友爱、充满活力、安

定有序、人与自然和谐相处的社会主义和谐社会”，是党中

央从我国社会发展的新形势和全面建设小康社会的新要求

出发，确定的一项重大战略任务。这一概念的提出，对于推

动我国经济社会的协调发展、实现党和国家的长治久安，将

具有十分深远的意义。构建社会主义和谐社会，既是长期的

奋斗目标，也是一项紧迫的工作任务，社会各行各业都必须

行动起来，自觉地肩负起这一历史使命，做出自己应有的贡

献。 

出口信用保险是世界贸易组织规则允许的支持外向型经

济发展，特别是支持对外出口的重要手段，已被世界大多数
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国家，尤其是发达国家广泛采用。2001年，国务院批准成立

了国有独资的中国出口信用保险公司。作为我国唯一专业从

事政策性出口信用保险业务的机构，中国信保的主要任务

是：依据国家外交、外贸、产业、财政、金融等政策，通过

政策性出口信用保险手段，支持货物、技术和服务的出口，

特别是高科技、附加值大的机电产品等资本性货物出口，支

持海外投资，促进国民经济的健康发展。 

公司成立三年来，我们始终坚持把业务发展作为公司的

第一要务，实现了跳跃式的发展。业务规模已由 2001 年底

的 21 亿美元增长到去年年底的 133 亿美元，三年总增长率

达到 519％，出口信用保险对一般贸易的支持率已由 1%上升

到了 5.6%。今年一季度，公司共实现保额 42.4 亿美元，同

比增长了 118%，为今年顺利实现第三个翻番的目标奠定了良

好的基础。三年多来，公司累计支持的出口额达到 240多亿

美元，在支持我国外经贸的发展、推进国家外交战略的实施、

扩大我国的国际影响力和促进国民经济的持续健康发展等

方面做出了积极的贡献。 

女士们、先生们，构建社会主义和谐社会是涉及经济、

政治、社会与文化等多方面的系统工程，需要经济社会诸方

面的协同努力。概括起来，出口信用保险对构建社会主义和

谐社会的作用主要体现在以下三个方面： 
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一、大力推动出口，有效促进就业，为构建和谐社会奠定稳

固的社会基础 

就业是民生之本，是人民改善生活的基本前提和基本途

径，也是维护社会稳定、构建和谐社会的一个主要任务。我

国是世界上人口最多的国家，目前全国１６岁以上人口约有

10亿人，经济活动人口约 7.6亿人，劳动力参与率达 76.2

％。近年来，随着我国经济结构的不断调整，从传统产业分

流出了一大批下岗人员，加之新增从业人员的快速增长,劳

动力供大于求的矛盾已经变得相当突出,就业形势非常严

峻，它已成为了影响我国经济社会协调发展和广大公众安居

乐业的战略问题。要实现构建社会主义和谐社会的宏图伟

业，必须调动一切积极因素，有效促进就业。 

作为我国经济发展的三大引擎之一，近年来，外贸出口

对我国经济的快速发展起到了十分重要的作用。2004年，我

国经济的对外依存度已经达到了 40％，国家经济的增长和就

业已越来越依靠出口的增长。扩大劳动密集型产品的出口与

大力发展国际劳务输出，正在成为我国扩大就业的重要渠

道。由于具有风险保障、出口促进和政策导向等多种功能，

中国信保自成立以来，积极与各级政府部门、银行和出口企

业密切协作，不断丰富产品种类、提高服务水平和完善出口

信用保险功能，通过提升我国企业的出口竞争力和对国际市

场的占有率，带动国内就业。根据国际经验和我公司保户的
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实际情况，近年来我公司承保的出口额中有 1/3左右是由出

口信用保险的支持作用直接带来的。按我国人均 GDP为 1000

美元概算，去年一年内，我公司的业务发展，为国家创造了

440多万个就业机会。 

为充分发挥我国劳动力的资源优势，大力推动劳务输出，

我公司专门推出了劳务出口保险，以支持我国企业开展对外

工程承包和承揽国际大型工程项目。该产品的出台，推动了

我国企业对国际劳务市场的开拓。例如，2004年我公司顺利

促成了我国公司承建乌干达国家公路项目，积极推进了以石

油做担保的刚果布水电站项目和国内企业参与总金额高达 8

亿多美元的印尼纸浆厂项目等，其在国内外都是劳动密集型

工程。 

尤其值得一提的是,我公司大力推动我国农产品的出

口，为农村劳动力创造更多的就业机会。2004年，我公司按

照中央“一号文件”的精神，进一步加大了对农产品出口的

政策性支持力度，全年为农产品生产企业提供了约 25 亿元

人民币的融资担保,共为 200 余家企业承保了约 4.7 亿美元

的农产品出口。玉米、棉花等大宗农产品出口规模的扩大，

带动了农村的产业升级和劳动力的就业。 

以上表明，作为国家支持外经贸发展的重要政策性工

具，中国信保在推动出口、促进就业，为构建和谐社会奠定
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良好的社会基础方面，已经成功地迈出了第一步。 

二、推动国家“走出去”战略的实施，促进国民经济的可持

续发展，为构建和谐社会提供坚实的物质保证 

国民经济的持续健康发展，是我国构建和谐社会最重要

的物质保证。随着改革开放的不断深入，经济的飞速发展和

工业化进程的加快，我国对资源的需求迅速增加，经济发展

与资源制约之间的矛盾变得日益突出。当前，社会各界都深

刻地认识到，资源问题，已经成为未来我国经济中对和谐增

长，或者说对可持续发展影响最大的因素之一。该问题能否

得到有效解决，直接关系到我国能否走向和谐的经济增长。 

我国矿产资源总量虽然丰富，但人均占有量仅为世界人

均占有量的 58%，处于第 53位，且石油、天然气、铁矿石、

铜、氧化铝和钾盐等大宗性矿产资源严重不足。据预测，我

国 45种主要矿产的现有储量，到 2010年能够保证需要的只

有 24种，到 2020年能够保证需要的仅有 6种。尤其是石油

资源，我国人口占全球 22％，但石油储量只占 3％。目前，

我国已经成为仅次于美国的全球第二大石油消费国，2004年

的消费量就达 3.1亿吨。在我国原油年产量 1.7亿吨的情况

下，进口石油 1.4 亿吨。据预测，到 2020 年，我国每年的

石油短缺将达到 2.5亿吨左右。由此可见，资源短缺已成为

制约国家经济可持续发展的最大瓶颈之一，将严重影响到我
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国的经济发展和国家安全。 

我国是一个后起的工业国家，国内现有石化和矿业企业

普遍存在规模不大、融资和资本运作能力不强、风险管理意

识不足和企业之间缺乏合力等诸多问题。与欧美日等发达国

家的大型集团相比，在资金、技术、运作及管理等方面都还

有较大的差距。美日等发达国家在境外资源开发方面的经验

表明，缺乏国家统筹安排和完善配套的政策扶持，靠企业自

身孤军奋战去捍卫国家资源安全，是很难获得成功的，也是

不现实的。出口信用保险作为国家支持企业实施国际化经营

的重要政策性手段，中国信保应当承担起支持国家实施境外

资源开发的使命。近两年，我公司充分利用出口信用保险的

政策导向、资金支持和风险管理等功能，采取了一系列措施，

不断加大了对我国企业实施境外资源开发的支持力度，相关

工作已取得初步成效。 

一是采取以资源换项目、资源做担保和资源还债等运作

模式，直接参与资源项目的运作，为我国谋取境外资源的开

发权。目前，这些模式在古巴、缅甸、苏丹、尼日利亚和巴

西等资源合作潜力较大的国家进行了大胆尝试，并取得了阶

段性的成果：苏丹政府将与中石油合作开发的石油分成作为

麦洛维大坝信贷项目的还款担保；去年 11 月，在胡锦涛主

席访问古巴期间，我公司与古巴政府签署了《莫阿镍铁矿项

目融资保险框架的谅解备忘录》，标志着我公司以资源还债
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模式推进的对古资源开发合作取得了突破性进展。 

二是充分利用公司的中长期出口信用保险和海外投资

保险产品，为国内企业实施境外资源开发提供完善的风险保

障，使我国企业能在更广的范围和更深的层次上参与境外资

源的合作与开发。在我公司风险保障的支持下，中国石油化

工集团公司、中国五矿集团公司、中国有色矿业建设集团等

国内知名企业加快了境外资源开发的步伐，相关项目正在顺

利地开展之中。 

三是充分利用出口信用保险的保险融资和融资担保功

能，支持我国资源开发企业的融资和资本运作。为加大对我

国企业实施海外资源开发的支持力度和效率，提升企业在国

际市场上的竞争力，我们正积极探索与有关国际金融组织合

作，以建立海外发展基金、开展“一揽子”合作等形式，搭

建集保险、融资和项目运作于一身的资源开发前沿支持平

台。目前，我公司已启动与阿联酋迪拜酋长国有关机构就构

建“中国—中东能源合作基金”的筹建工作，并取得了积极

的进展。该基金的建立，将为我国企业开发该地区的资源提

供强有力的金融支持。 

四是充分发挥出口信用保险的专业优势，积极为境外资

源开发企业提供信息服务，帮助企业建立起与资源国有关的

信息渠道，使企业准确了解国外政治、经济、社会、金融、
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投资政策行业动态以及海外企业资信，规避或减少投资风

险，提高资源开发项目的成功率。 

上述工作的成功开展，表明中国信保在支持国家实施

“走出去”战略，为构建和谐社会奠定物质基础方面，发挥

了重要的作用。 

三、积极配合国家经济外交工作的开展，为构建和谐社会创

造良好的国际环境 

随着我国加入 WTO和改革开放的不断深入，经济全球化

进程的加快，国际环境对我国经济建设的影响越来越大。构

建和谐社会，实现中华民族的伟大复兴，必须有一个相对和

平、稳定的国际政治经济环境。针对当今世界国际政治经济

化、国际经济政治化的特点，我国政府明确提出了要全面加

强经济外交工作，并将其纳入到了国家的整体发展战略之

中。我国经济外交工作的一个重要内涵，就是要通过发展对

外经济关系，推动国家外交政策目标的实现。 

出口信用保险，不仅是政府利用经济手段促进外经贸发

展的有效工具，而且也是以经济方式实施国家外交战略的重

要途径。通过出口信用保险，一方面可以推动双边经贸合作，

促进国家经济的发展；另一方面也可以增进国家之间的友

谊，改善双边的外交关系。正是基于这样的认识，从努力营

造良好的国际外部环境、维护我国战略发展机遇期的政治高
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度出发，中国信保一直把配合国家外交政策的落实视为公司

的重要职责。近年来，我公司按照 “大国是关键、周边是

首要、发展中国家是基础”的国家外交工作布局，有目的、

有针对性地开展出口信用保险业务，为配合国家外交战略的

顺利实施做出了贡献。 

第一，按照“大国是关键”的外交策略，支持我国企业

继续加大对欧美日等传统市场的出口和投资。诠释“大国是

关键”的含义，一是在当今世界强国外交的大形势下，要争

取对我国有利的国际环境，必须在外交上加强与大国的合

作；二是我国经济的增长也离不开对欧美日等大国的出口增

长。据此，中国信保成立三年来，对欧美日等国家的承保额

从 2002年的 9.4亿美元增加到了 2004年的 61.3亿美元,增

幅达 650%。相益则亲，相损则疏，双边经贸关系的不断加强

和经济利益的日益交融，巩固了我国与欧美日等大国的外交

关系。 

第二，为配合我国的周边外交战略，推进地区经济一体

化和确立世界多极化之亚洲极，中国信保按照“与邻为善、

以邻为伴”的外交原则，加大了对我国企业向周边国家的出

口及投资支持力度，适度放宽了对蒙古、俄罗斯及部分独联

体国家的承保政策，积极推动了我国企业与印度、泰国、缅

甸、越南，老挝、巴基斯坦、印尼、菲律宾、新加坡等东南

亚和南亚国家在出口贸易、资源开发和基础设施建设等方面
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的合作，支持了我国企业参与“次湄公河区域合作”。目前，

部分项目得到了稳步推进。去年 7月，我公司与缅甸佤邦政

府签署了在自然资源利用、农业种植开发、交通能源及基础

设施建设等领域开展全面合作的协议，直接支持了联合国在

缅甸北部禁毒计划的落实。以上工作的开展，有效加强了我

国与周边国家的友好关系，进一步提升了我国在周边国家中

的影响力，为我国的经济建设和国家安全营造了和谐的周边

国际环境。 

第三，在“发展中国家是基础”的外交方针指导下，我

们通过承保政策的引导，扩大我国企业对发展中国家的投保

需求，配合对台外交的需要，扩大对部分拉美和非洲未建交

国家的贸易。经统计，我公司对亚非拉地区发展中国家的承

保额从 2002年的 16亿美元扩大到了 2004年的近 62亿美元，

两年之内增长了近 4倍，覆盖国家的数量也从 2002年的 84

个扩大到了 2004年的 106个，不仅带动了我国的出口增长，

促进了出口市场的多元化，促进了我国多元化资源保障体系

的建立，而且也使发展中国家分享了中国近年来经济增长的

成果。众所周知，经济外交是有政治诉求的，经济上的互利

合作和优势互补无疑能够带来政治上相互支持。经贸领域的

携手，大大强化了我国与发展中国家的伙伴关系，扩大了我

国外交战略的国际空间，遏制台独势力在拉美、非洲等地区

的外交渗透，同时也使发展中国家在一定程度上摆脱了西方
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发达国家长期以来对其的政治约束和经济控制。正因如此，

近年来，我国在建立多极世界、人权斗争、遏制台独、反对

霸权主义和强权政治等方面，获得了众多发展中国家的有力

支持。 

综上所述，出口信用保险因有具有无法替代的优势，在

构建和谐社会中扮演了重要的角色，其作用不可低估。中国

信保成立三年来，虽然在推动出口、促进就业，推动国家“走

出去”战略的实施和配合经济外交工作的开展等方面取得了

一些成绩，但是由于公司成立的时间不长，业务经验还相对

不足，对构建和谐社会的作用还没有充分体现出来。然而，

我们已经制定了公司未来三年的业务发展规划。到 2007年，

公司的业务规模要从去年的 133亿美元增长到 400亿美元，

使出口信用保险对一般贸易出口的支持率由去年的 5.6％增

长到 10％左右，接近发达国家的水平。达到那样的规模，我

们就会有更宽的舞台，加上社会各界的鼎立支持，相信中国

信保一定能够在我国构建社会主义和谐社会的伟大事业中

发挥更好的作用，做出更大的贡献。 

谢谢大家！ 

 

 


